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GOBIERNO DE TAMAULIPAS ANEXO Aoy oo
PODER EJECUTIVO RECIBE s

OFICIO No. O.E./0029/2022
Ciudad Victoria, Tam., a 29 de Marzo de 2022

DIP. IMELDA MARGARITA SANMIGUEL SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
PRESENTE.

En términos de lo previsto por los articulos 68, 77, 91, fraccion XLVIII, y 95 de la
Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas; 2, numeral 1, 10, numerales 1 y 2, 23,
numeral 1, fracciones |, Il, 24, fracciéon XIX, 25, fracciones IV, XXVII, XXIX y XXXVI de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; por este conducto
me permito remitir a esa H. Legislatura, las Observaciones al Decreto 65-143 mediante el
cual se deroga la fracciébn XV del articulo 4° de la Ley de Expropiacién, Ocupacién
Temporal o Limitaciéon de Dominio para el Estado de Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que, en términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se realice el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa 65 Legislatura del Estado, la seguridad

de mi consideracién distinguida.

%ERARD PENA FLORES

/
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H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS:
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 29 de marzo de 2022

FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi
cargo confieren los articulos 68 parrafo cuarto, 77, 91 fraccidon XLVIIl y 95 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 2 numeral 1, 10 numerales 1y 2y
25 fracciones XXIV y XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tamaulipas; me permito presentar a esa H. Representacion Popular,
las observaciones totales al DECRETO NO. 65-143 mediante el cual se deroga la
fraccion XV del articulo 4° de la Ley de Expropiacién, Ocupacion Temporal o

Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas.

Me fue remitido para efectos de su promulgacién y publicacion el Decreto Numero
65-143 mediante el cual se deroga la fraccion XV del articulo 4° de la Ley de
Expropiaciéon, Ocupacién Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de
Tamaulipas, que fue recibido en la residencia oficial del Poder Ejecutivo Local a mi

cargo, el dia 02 de marzo de 2022.

Dentro del término previsto por el articulo 68, segundo parrafo de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas, hago devolucién total del citado Decreto con

las siguientes observaciones:

PRIMERA. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define
en el articulo 25 la potestad del Estado Mexicano de conducir la rectoria

econdmica del pais, sefialando de manera expresa:
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econbémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberéan observar dicho principio.

El concepto de rectoria equivale a la funcién misma de gobernar. Sin embargo,
debe quedar claro que este concepto se usa en el texto constitucional como

sinénimo de conduccién econémica’.

El articulo 25 establece las diversas actividades que debe realizar el Estado como
rector econdmico y del desarrollo. Estas, consisten en planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econémica nacional, y llevar a cabo la regulacién
y fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de

libertades que otorga la Constitucién.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos COMENTADA. Tomo |. UNAM-Porrua.
Décimo segunda edicion. México, DF. Pagina 321.
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En nuestro sistema constitucional, la rectoria econémica del Estado, tal como se
define en el articulo 25, no es facultad exclusiva de un solo poder, sino de los tres

poderes, en ese sentido la Doctrina constitucional considera:

“A nivel general, dentro del campo de sus respectivas atribuciones, los
tres poderes; el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial coparticipan en esta
importante atribucion de la rectoria del desarrollo nacional. Asimismo, los
gobiernos locales y municipales, en el ambito de su competencia, tienen
esta misma responsabilidad de rectoria del desarrollo nacional. La
palabra “Estado” debe entenderse aqui en su sentido amplio, que incluye,
por tanto, los tres poderes a nivel federal y local y, en la esfera de su
competencia, al municipio. Se ejerce la rectoria del desarrollo nacional al
legislar, ejecutar o administrar y juzgar®”

En este sentido el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el mecanismo por medio del cual el Estado Mexicano
debera organizar y conducir el desarrolio nacional: “El Estado organizara un

sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional...”.

El articulo 3° de la Ley de Planeacién, define qué se entiende por Planeacion del
Desarrollo Nacional: “...La ordenacién racional y sistematica de acciones que, en
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocién de la actividad econémica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales,

tiene como propdsito la transformaciéon de la realidad del pais, de conformidad

2 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2000. Tomo IV. Articulo
24-27. LVII Legislatura de la Camara de Diputados y Miguel Angel Porria. México, DF. Pagina 194
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con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley

establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidén, se coordinaran

acciones y se evaluaran resultados”

En este contexto, es que el Estado requiere de una serie de herramientas
necesarias para cumplir con los objetivos que constitucionalmente le
corresponden. Tal es el caso de la expropiacion, que en nuestra Constitucion

General encuentra sustento en el articulo 27, parrafo segundo que sefiala:

“Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion...”

Que de acuerdo al articulo 3°, fraccién | de la Ley de Expropiacion, Ocupacion

Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas se define como:

“El procedimiento de Derecho Publico, por el cual el Estado,
mediante indemnizacién, adquiere bienes o derechos reales de los

particulares para el cumplimiento de un fin de utilidad publica...”

En este sentido, queda claro que para efectos de que un acto de expropiacién se
pueda llevar a cabo por la autoridad correspondiente, es necesario que se
cumplan una serie de requisitos. Es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha sefalado a través de diversas Tesis y Jurisprudencias® los requisitos

221J.124/2206, 1. 1°. 91 A.
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indispensables que debe cumplir un acto de expropiacion, destacando: que sea

por causa de utilidad publica, la utilizacion del bien al fin especifico, conceder la
garantia de audiencia y que exista la indemnizacién correspondiente.

Desde el inicio de mi administracion, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022, se destaca la importancia de los diversos destinos turisticos con que cuenta
nuestro Estado. Asi mismo, la importancia de la sinergia entre el sector publico y
privado que generen el crecimiento y aprovechamiento de las diversas areas
turisticas como son los destinos de playa y reservas ecolégicas.

Dicho Plan contempla el Eje de Desarrollo Econémico Sostenible, que contempla
seis temas de atencién prioritaria, entre los cuales se encuentra el turismo,
destacando como objetivo del rubro denominado Turismo "desarrollar y promover
la oferta turistica del estado"; asimismo, se precisé como estrategia "innovar y
diversificar la oferta turistica por region y destino de forma sostenible, mediante
su desarrollo y promocién", ademas de contemplar las siguientes lineas de accion
"3.6.1.2 Desarrollar infraestructura turistica publica ordenada que permita
incrementar la oferta turistica y atraiga inversiéon privada y un mayor nimero de
visitantes. Identificar fuentes alternativas de financiamiento para desarrollar
infraestructura turistica tanto publica como privada; 3. 6. 1. 4 Crear condiciones
necesarias para desarrollar empresas turisticas, operadores y guias mediante
diversas fuentes de financiamiento; 3. 6. 1. 8 Desarrollar nuevos productos
turisticos en coordinacién con operadores turisticos y los municipios vy
comunidades donde se encuentren los atractivos naturales, histéricos y culturales;
36.1.9
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Promover operadores turisticos, guias y empresas turisticas como parte de la

oferta turistica de Tamaulipas; 3. 6.10 Fomentar el desarrollo turistico ecolégico,
la creacién de parques ecoldgicos, observando la proteccion y preservacion
al medio ambiente y con ello fortalecer la vinculacion entre las familias y su

entorno; 3. 6. 12 Promover el turismo cinegético y de pesca deportiva".

A través de las diversas lineas de accién, se ha logrado a lo largo de mi
administracién fomentar e incentivar al sector turistico de nuestra entidad e
impulsar la creacion de nuevos empleos que elevan la calidad de vida de las y los

tamaulipecos.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Turismo del Estado, durante el 2021
Tamaulipas recibié un total de 8.5 millones de personas, lo que se traduce en una

derrama econdémica anual de 7 mil 238 millones de pesos.

En comparacién al 2020, el Estado crecié en un 73% en el numero de visitantes a
sus destinos turisticos. De continuar con esta tendencia, se estima que el 2022
puede convertirse en el afo donde se registrara un nuevo histérico para
Tamaulipas en el numero de visitantes y turistas hospedados en cuartos de hotel.
Llegando a superar la cifra histérica que se alcanzé en 2019, donde 9 millones de
visitantes disfrutaron de los destinos tamaulipecos.

El turismo se convierte asi en un motor importante de la economia en los hogares
tamaulipecos, por las diversas cadenas de valor que se integran a él, como los
hoteles, los restaurantes, los espectaculos, la venta de artesanias, ropa regional,
actividades culturales, deportivas, recreativas, entre otras.
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Asi mismo la promocién y desarrollo de la oferta y la diversificacion de destinos y

espacios, es un aliciente adicional para evitar fenébmenos de un injustificado
encarecimiento de los destinos por la excesiva demanda, mismos que pudieran

afectar la economia de las familias.

Por tanto es de interés publico el desarrollar mas espacios a efecto de
aprovecharlos sustentablemente evitando la sobre-explotacién de los existentes.

Por otro lado, el esparcimiento, la recreacién y disfrute de la naturaleza juegan
parte esencial de la salud mental y el desarrollo del bienestar familiar de las
familias mexicanas; especialmente tras las restricciones en virtud del
confinamiento ocasionado por la pandemia que hemos sufrido los ultimos dos
afnos.

Asi mismo, el turismo desarrolla una mayor cohesién social entre las diferentes
comunidades, inhibiendo las rivalidades, enriqueciendo los lazos afectivos entre
esta naciéon multicultural, y en el caso del turismo de origen estadounidense que
nos visita con regularidad, también contribuye a estrechar lazos de amistad y
entendimiento, que inhiben el desarrollo de fenébmenos como el racismo y la
xenofobia.

Asi mismo, resulta de interés publico el que el Estado al ejercer la rectoria del
desarrollo, cumpla con su obligacién de cuidar del medio ambiente y propiciar que
las actividades econémicas asociadas al turismo, no mermen sobre el medio

ambiente, dafiando especies, mares, rios y ecosistemas complejos.
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En esta tarea el Estado cumple con una de sus funciones esenciales, que es
ordenar el desarrollo; por ello resulta fundamental que cuente con las

capacidades juridicas para promover el desarrollo turistico sustentable.

En el Periédico Oficial del Estado, nimero 35, edicién vespertina, de fecha 19 de
marzo de 2020, se publicé la adicidon de una fracciéon XV al articulo 4° de la Ley de
Expropiaciéon, Ocupacion Temporal o Limitaciéon de Dominio para el Estado de
Tamaulipas, para establecer como causa de utilidad publica, en materia de
expropiacioén, “la creacién, establecimiento, impulso, promocién, y fortalecimiento

de areas, zonas y lugares para el desarrollo turistico sustentable”.

La razén de ser de la citada causa de utilidad publica guarda armonia con las
fracciones VII, X, XI, de la Ley de Expropiacién, Ocupaciéon Temporal o Limitacion
de Dominio para el Estado de Tamaulipas, que sefialan como causas de utilidad
publica la defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales, susceptibles de expropiacion; las medidas necesarias para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, o bien cuando por cualquier medio
se afecte el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion ambiental y la
creacién de reservas ecolégicas para la preservacion de especies de la flora y la
fauna.

En efecto, la causa de utilidad publica establecida en la fraccién XIV del articulo 4

de la citada Ley, tiene como objetivo primordial la creacién, establecimiento,
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impulso, promocién y fortalecimiento de areas, zonas y lugares para el desarrollo

turistico sustentable.

La citada causal encuentra fundamento ademas en la Ley de turismo del Estado
de Tamaulipas, la cual establece, en su articulo 2°, fracciones lll, IV, Xl y XIl, que
tiene por objeto impulsar mecanismos que introduzcan la creacion, desarrollo y
proteccion de los recursos y atractivos turisticos de manera eficiente,
procurando la preservacion del equilibrio ecolégico vy, a la vez, salvaguarden
y fortalezcan el patrimonio nacional, histérico y cultural de cada regién del Estado,
en los términos de la Legislaciéon de la materia; estimular promover y alentar la
inversiéon privada y social, como un medio para mejorar el nivel de vida
econdémico, social y cultural de los habitantes del territorio del Estado,
buscando apoyar a la micro y pequefia empresa con interés en actividades
turisticas; optimizar la calidad y competitividad de los servicios turisticos;

impulsar la modernizacion de la actividad turistica local.

Adicionalmente, la causal de expropiacién que fue derogada y que estaba
prevista en la fracciébn XV de la citada Ley de Expropiacion del Estado, tiene
sustento ademas, en la definicion de turismo sustentable contemplado por el
articulo 3, fraccién XXVI, de la Ley de turismo del Estado de Tamaulipas, en los
siguientes términos: “Turismo sustentable: Dar un uso 6ptimo a los recursos
naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con apego a
las leyes de la materia; respetar la autenticidad socio cultural de las comunidades
anfitrionas, conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y
arquitectonicos; y asegurar el desarrollo de las actividades econémicas
viables que reporten beneficios socio econémicos, entre los que se cuenten

oportunidades de empleo y obtencion de ingresos y servicios sociales para
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las comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de

vida.

En ese sentido, este Poder Ejecutivo desecha el Decreto 65-143, a efecto de que
se conserve el marco legal vigente de la Ley de Expropiacién, Ocupacion
Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas se

mantenga conforme a lo siguiente:

Decreto 65-143 del H. Congreso del | Marco juridico vigente
Estado

ARTICULO 4°.- Se... ARTICULO 4°.- Se...
l.-ala XIV.-... l.- a la XIV.-...
XV.- Derogada. XV.- La creacién, establecimiento,

impulso, promocién y fortalecimiento de
areas, zonas Yy lugares para el desarrollo
turistico sustentable; y

XVl.- Los... XVl.- Los...

En virtud de lo anterior, éste Ejecutivo a mi cargo realiza observaciones totales
del Decreto numero 65-143, mediante el cual se deroga la fraccién XV del
articulo 4° de la Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal o Limitaciéon de
Dominio para el Estado de Tamaulipas, aprobado el 1° de marzo de 2022 por

las razones antes expuestas.

Por lo expuesto y fundado pido:
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Primero: Se tenga a éste Poder Ejecutivo a mi cargo haciendo observaciones
totales al Decreto numero 65-143 aprobado el 1° de marzo de 2022 por esa
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en la forma

y términos que se exponen en este escrito y para los efectos sefialados.

Segundo: Conforme a las normas constitucionales que rigen el procedimiento de
creacion y modificacion de leyes, con fundamento en el articulo 68 parrafos
segundo y cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, este
Ejecutivo a mi cargo desecha la propuesta derogacion la fraccion XV del
articulo 4° de la Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal o Limitacion de
Dominio para el Estado de Tamaulipas.

Ciudad Victoria Tamaulipas a los 29 dias del mes de marzo de 2022

CUAL/SE DERDGA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 4° DE LA LEY DE EXPROPIACION,
OCWYPACION TEMPORAL O LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



